
 
 

СІВЕРСЬКОДОНЕЦЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ  
ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ  

СІВЕРСЬКОДОНЕЦЬКА РАЙОННА ВІЙСЬКОВА АДМІНІСТРАЦІЯ  
ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

 

ПРОТОКОЛ № 4 
засідання тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із 

заробітної плати (грошового забезпечення) пенсій, стипендій та інших 
соціальних виплат 

 
онлайн засідання  проводилося  
на платформі GOOGLE MEET              29 квітня 2026 року  
 
Головувала на засіданні: КОЛЕСНИКОВА Катерина – заступник голови 
Сіверськодонецької районної державної адміністрації – районної військової 
адміністрації – заступник голови тимчасової комісії з питань погашення 
заборгованості із заробітної плати (грошового забезпечення) пенсій, стипендій та 
інших соціальних виплат. 
 
Секретар тимчасової комісії: ТОЛКАЧОВА Олена – головний спеціаліст відділу 
інфраструктури, містобудування та архітектури, житлово-комунального 
господарства, екології, економіки та агропромислового розвитку 
Сіверськодонецької районної державної адміністрації – районної військової 
адміністрації. 
 
Присутні члени тимчасової комісії з питань погашення заборгованості із 
заробітної плати (грошового забезпечення) пенсій, стипендій та інших 
соціальних виплат: 
 
ЖАРАВІНА Олена - головний спеціаліст відділу інфраструктури, 

містобудування та архітектури, житлово-
комунального господарства, екології, 
економіки та агропромислового розвитку 
районної державної адміністрації; 

ГУМЕНЮК Валентина - заступник начальника відділу контролю з 
питань праці управління інспекційної 
діяльності Східного міжрегіонального 
управління Державної служби України з 
питань праці; 

   
ДЕМЧЕНКО Вікторія  - начальник відділу фінансів районної 

державної адміністрації. 
 

 
 
 
 



Запрошені  та присутні представники міських військових адміністрацій: 
 
 

 

 

 

 ЧЕРЕВАТА Аліна -  заступник начальника відділу забезпечення      
наповнення бюджету №1фінансово-
економічного управління  Головного 
управління Пенсійного фонду України в 
Луганській області 

 
Порядок денний: 
 

1. Про підтвердження наявності або відсутності заборгованості виплати із 
заробітної плати за комунальними підприємствами: «Житлосервіс Світанок», 
«Сєвєродонецькводоканал» та механізму виключення підприємств із моніторингу 
заборгованості з виплати заробітної плати. 

ЛАГУТІНА Олена - заступник начальника Попаснянської міської 
військової адміністрації; 
 

ЗАПЛАТКІНА Ірина - начальник відділу економіки Гірської міської 
військової адміністрації; 

СЕМЕНЕНКО Олена - головний спеціаліст відділу розвитку  
підприємництва, споживчого ринку та 
трудових відносин управління економіки та 
місцевого розвитку Лисичанської міської 
військової адміністрації; 
 

БОРЩУК Юліана - начальник відділу  економіки, торгівлі та 
регуляторної діяльності Кремінської міської 
військової адміністрації; 
 

ГРИГОРЕНКО Вікторія - головний спеціаліст сектору трудових 
відносин та зайнятості управління  
економічного розвитку Рубіжанської міської 
військової адміністрації; 

БОЙКО Євгенія - начальник Сіверськодонецької міської 
військової адміністрації; 
 

ХВОРОСТЯН Людмила  - в.о. начальника  головного управління ДПС у 
Луганській області; 
 

МАНДРАСОВА Ірина - начальник управління обробки та аналізу даних 
державних  статистичних спостережень 
Головного управління статистики у Луганській 
області; 
 



2. Надання своєчасного та невідкладного подання оперативної інформації про 
стан заборгованості із виплати заробітної плати, у разі виявлення заборгованості, 
та вжитих заходів на підприємствах (установах, організаціях) Сіверськодонецької 
районній державній адміністрації. 

3. Різне. 
 

ВИСТУПИЛИ:  
До першого питання ТОЛКАЧОВА Олена повідомила, що до 

Сіверськодонецької райдержадміністрації протягом 2022-2024 років не надходило даних 
від Сіверськодонецької МВА щодо наявної заборгованості із виплати заробітної 
плати по комунальним підприємствам «Житлосервіс «Світанок», 
«Сєвєродонецькводоканал». Через, що райдержадміністрація не включала 
заборгованість по зазначеним підприємствам до моніторингу стану заборгованості із 
виплати заробітної плати на підприємствах (установах, організаціях) всіх форма 
власності і не інформувала Департамент економічного розвитку та 
зовнішньоекономічної діяльності Луганської ОДА про наявну заборгованість. 

На виконання протокольних доручень за підсумками засідання обласної 
тимчасової комісії Сіверськодонецька міська військова адміністрація самостійно 
надавала до Департаменту економічного розвитку та зовнішньоекономічної 
діяльності облдержадміністрації інформацію про стан заборгованості із виплати 
заробітної плати на підприємствах (установах, організаціях) всіх форм 
господарювання в встановлені в протокольних дорученнях терміни. 

На засіданнях районної тимчасової комісії Сіверськодонецької районної 
державної адміністрації з питань погашення заборгованості із заробітної плати 
(грошового забезпечення) пенсій, стипендій та інших соціальних виплат питання 
щодо наявної заборгованості із виплати заробітної плати по комунальним 
підприємствам «Житлосервіс «Світанок», «Сєвєродонецькводоканал» не 
розглядались. 

Питання погашення заборгованості із виплати заробітної плати постійно 
перебуває на контролі в Департаменті та відповідно до пункту 4 Протокольного 
доручення № 10 від 28.10.2025 за підсумками засідання обласної тимчасової комісії 
щодо виконання пункту 2 ПД від 26.09.2025 № 9 про виключення із моніторингу 
заборгованості із виплати заробітної плати по комунальним підприємствам  
Сіверськодонецької міської ради «Житлосервіс «Світанок», «Сєвєродонецькводоканал» 
після отримання рішення контролюючого органу про застосування положень підпункту 
69.28 пункту 69 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового Кодексу України. 

Також враховуючи п.4 Протокольного доручення № 3 від 27.03.2026 за 
підсумками засідання обласної тимчасової комісії щодо розгляду на засіданні 
районної тимчасової комісії питання підтвердження наявності або відсутності 
заборгованості із виплати заробітної плати за зазначеними комунальними 
підприємствами. 

З метою опрацювання питання виключення із моніторингу заборгованості із 
виплати заробітної плати по 2 вищезазначеним  комунальним підприємствам  
Сіверськодонецька райдержадміністрація 27.03.2026 звернулась листами до Східного 
міжрегіонального управління Державної служби України з питань праці, Головного 
управління статистики у Луганській області, Головного управління Державної 
податкової служби у Луганській області, Головного управління Пенсійного Фонду 
України у Луганській області, Державної служби України з питань праці про надання 
інформації стосовно наявної заборгованості із виплати заробітної плати, сплати 
податків, зборів і внесків на заробітну плату та механізму виключення зазначених 
підприємств із моніторингу заборгованості з виплати заробітної плати. 



За отриманою інформацією від Східного міжрегіонального управління 
Державної служби України з питань праці (лист від 01.04.2026 № СХ/3.1/2857-26) 
Міжрегіональне управління не є розпорядником інформації про результати моніторингу, 
не наділено повноваженнями стосовно внесення відповідних коригувань до реєстру 
боржників, який розміщений на офіційному сайті Державної служби України з питань 
праці та механізму виключення підприємств із моніторингу заборгованості з виплати 
заробітної плати. Також повідомляє, що відповідно до реєстру боржників станом на 
30.03.2026 КП «Сєвєродонецькводоканал» (код ЄДРПОУ 03340759) має заборгованість у 
розмірі 899 тис. грн., КП «Житлосервіс «Світанок» (код ЄДРПОУ 32830821) – у розмірі 
4703 тис. грн. (4,7 млн.грн) 

За отриманою інформацією від Головного управління Пенсійного Фонду 
України у Луганській області (лист від 07.04.2026 № 1200-0603-6/9357) станом на 
теперішній час, по комунальним підприємствам заборгованість зі сплати страхових 
внесків на загальнообов'язкове державне пенсійне страхування та на 
загальнообов'язкове державне соціальне страхування перед Пенсійним фоном 
України відсутня. Капіталізовані платежі не нараховувались.  

В зв’язку з змінами в законодавстві, органи Пенсійного фонду України не є 
компетентними у питанні погашення заборгованості із заробітної плати та єдиного 
страхового внеску, дані суми в картах особових рахунків страхувальників не 
обліковуються. Функції адміністрування єдиного соціального внеску з 01.10.2013 
покладено на органи Міністерства доходів та зборів (на теперішній час – Державна 
податкова служба України) 

За отриманою інформацією від Головного управління статистики у Луганській 
області (лист від 07.04.2026 №05-22/225-26) відповідно до норм Закону України «Про 
офіційну статистику» центральний орган виконавчої влади з питань статистики 
спільно з виробниками офіційної статистики щороку розробляє план державних 
статистичних спостережень.  

Відповідно до методології державного статистичного спостереження «Стан 
виплати заробітної плати» (форма № 3-борг (місячна) «Звіт про заборгованість з 
оплати праці»), формування генеральної сукупності, сукупності одиниць 
спостереження та переліку респондентів здійснюється на державному рівні у грудні 
року, що передує звітному. 

Перелічені у листі респонденти у 2026 році не залучені до державних 
статистичних спостережень ДСС «Стан виплати заробітної плати». 

За отриманою інформацією від Головного управління Державної податкової 
служби у Луганській області (лист від 13.04.2026 № 382/5/12-32-24-01-12) згідно 
даних інформаційно-комунікаційної системи ДПС щодо наявної заборгованості зі 
сплати податків, зборів та єдиного внеску повідомляємо, що згідно даних 
інформаційно-комунікаційної системи ДПС станом на 13.04.2026станом на 13.04.2026 
по: КП «Сєвєродонецькводоканал» (РНОКПП 35549138) заборгованість відсутня; КП 
«Житлосервіс «Світанок» (РНОКПП 32830821) обліковується заборгованість в сумі 
991,7 тис.грн, в т.ч. по податку на додану вартість – 956,5 тис.грн, по земельному 
податку – 35,3 тис.гривень. 

Щодо наявної заборгованості із виплати заробітної плати то перевірка 
дотримання трудового законодавства — компетенція державних інспекторів 
Держпраці, а також правоохоронних органів та прокуратури, як органу, що здійснює 
вищий нагляд за додержанням законодавства про оплату праці. 

Надання роз’яснень щодо механізму виключення підприємств з постійного 
моніторингу заборгованості з виплати заробітної плати не входить до компетенції 
податкового органу. 

Також ДПС зазначає, що Сплата єдиного внеску, податку на доходи фізичних 
осіб та військового збору не співпадає з даними звітності, а також зважаючи на 



неодноразове подання платником КП «Житлосервіс «Світанок» уточнюючих 
розрахунків, на даний час неможливо стверджувати, що інформація по КП 
«Сєвєродонецькводоканал» та КП «Житлосервіс «Світанок» наявна в інформаційно-
комунікаційної системи відповідає документам первинного обліку. 

Додатково надійшов лист 28.04.2026 № 405/5/ 12-32-24-01-11 від Головного 
управління Державної податкової служби у Луганській області де наголошено вкотре 
звертає увагу, що комунальні підприємства «Сєвєродонецькводоканал» та 
«Житлосервіс «Світанок» у Податкових розрахунках за І квартал 2022 року 
відобразили значне зменшення кількості застрахованих осіб у звітному періоді, яким 
нараховано заробітну плату (рядок 105), зокрема у лютому 2022 року в порівнянні з 
січнем 2022 року, а саме: КП «Сєвєродонецькводоканал» - з 237 до 111 осіб; КП 
«Житлосервіс «Світанок» - з 497 до 163 осіб. 

Зважаючи, що воєнний стан на території України введено Указом Президента 
України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 
64/2022, затвердженим Законом України «Про затвердження Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану в Україні» від 24 лютого 2022 року № 2102-
IX, зазначені підприємства щонайменше, за лютий 2022 року більш ніж половині 
працівникам, які перебували з ними у трудових відносинах, не нарахували заробітну 
плату. 

Слід зауважити, що відсутність нарахування заробітної плати в податковій 
звітності не може свідчити про відсутність заборгованості із виплати заробітної 
плати. 

Враховуючи, що нарахування заробітної плати, нарахування та сплата єдиного 
внеску - це одна з умов зарахування періодів роботи до страхового стажу для 
обчислення пенсії та інших соціальних виплат вкотре звертаємось з проханням 
посприяти дотриманню КП «Житлосервіс «Світанок» та КП 
«Сєвєродонецькводоканал» норм чинного законодавства 

За отриманою інформацією від Державної служби України з питань праці (лист 
від 14.04.2026 №1356/4.1/4.3-26а) спеціальний моніторинг здійснюється Держпрацєю 
на підставі оперативної інформації обласних військових адміністрацій щодо стану 
погашення заборгованості із заробітної плати на підприємствах (установах, 
організаціях), які належать до сфери їх управління або розташовані на відповідній 
території (без урахування тимчасово окупованих територій). За оперативними даними 
Луганської обласної військової адміністрації станом на 13.04.2026 заборгованість із 
заробітної плати по КП «Житлосервіс «Світанок» (код ЄДРПОУ 32830821) становила 
4703 тис.грн (4,7млн.грн) перед 297 працівниками, термін заборгованості – 4 місяці; 
водночас КП «Сєвєродонецькводоканал» (код ЄДРПОУ 03340759) станом на 
13.04.2026 відсутній у Реєстрі підприємств (установ, організацій), які мають 
заборгованість із виплати заробітної плати. 

СЛУХАЛИ: КОЛЕСНИКОВУ Катерину, що на підставі зазначеного 
об’єктивне рішення про виключення із моніторингу щодо погашення заборгованості із 
виплати заробітної плати в межах чинного законодавства по КП «Житлосервіс 
«Світанок» не має підстави у зв’язку з наявною заборгованістю. Враховуючи лист 
Державної служби України з питань праці від 14.04.2026 №1356/4.1/4.3-26а в частині 
КП «Сєвєродонецькводоканал» (код ЄДРПОУ 03340759) станом на 13.04.2026 
відсутній у Реєстрі підприємств (установ, організацій), які мають заборгованість із 
виплати заробітної плати, пропонуємо розглянути на обласній тимчасовій комісії 
питання зняття заборгованості.  

Також зважаючи, що до Сіверськодонецької райдержадміністрації протягом 2022-
2024 років не надходило даних від Сіверськодонецької МВА щодо наявної 
заборгованості із виплати заробітної плати по комунальним підприємствам 
«Житлосервіс «Світанок», «Сєвєродонецькводоканал», через, що районна державна 



адміністрація не включала заборгованість по зазначеним підприємствам до 
моніторингу стану заборгованості із виплати заробітної плати на підприємствах 
(установах, організаціях) всіх форма власності і не інформувала Департамент 
економічного розвитку та зовнішньоекономічної діяльності Луганської ОДА про 
наявну заборгованість. 

У зв’язку з чим, пропонуємо надані листи від установ взяти до відома та 
повернути питання підтвердження наявності або відсутності заборгованості виплати із 
заробітної плати за комунальними підприємствами: «Житлосервіс Світанок», 
«Сєвєродонецькводоканал» на розгляд обласної тимчасової комісії. 
 
ГОЛОСУВАЛИ: 
«за» _4_, «утримались» _0_, «проти» _0_. 

 
До другого питання ТОЛКАЧОВА Олена повідомила, що щосереди 

райдержадміністрація узагальнює і подає оперативну інформація про стан 
заборгованості із виплати заробітної плати на підприємствах (установах, організаціях) 
всіх форм господарювання підпорядкованих територіальним міським громадам 
Сіверськодонеького району до Департаменту економічного розвитку та 
зовнішньоекономічної діяльності облдержадміністрації.  

Інформація надається у встановлені терміни. Заборгованість із виплати 
заробітної плати відсутня по Кремінській, Рубіжанській, Гірській, Попаснянській 
міських військових адміністраціях Сіверськодонецького району. 

Загальний показник заборгованості по Сіверськодонецькому районі 
залишаються без змін і сума становить 63353 тис.грн  (63,4млн.грн). Заборгованість 
обліковується на 7 підприємствах. 
 
СЛУХАЛИ: КОЛЕСНИКОВУ Катерину, яка запропонувала продовжити 
інформування про стан заборгованості із виплати заробітної плати на підприємствах  
(установах, організаціях). 
 
ГОЛОСУВАЛИ: 
«за» _4_, «утримались» _0_, «проти» _0_. 
 
УХВАЛИЛИ:  

1. Начальнику Сіверськодонецької міської адміністрації та членам комісії 
інформацію Східного міжрегіонального управління Державної служби України з 
питань праці (лист від 01.04.2026 № СХ/3.1/2857-26), головного управління 
Пенсійного Фонду України у Луганській області (лист від 07.04.2026 № 1200-0603-
6/9357), головного управління статистики у Луганській області (лист від 07.04.2026 
№05-22/225-26), головного управління Державної податкової служби у Луганській 
області (листи від 13.04.2026 № 382/5/12-32-24-01-12 та 28.04.2026 № 405/5/ 12-32-24-
01-11), Державної служби України з питань праці (лист від 14.04.2026 №1356/4.1/4.3-
26а) стосовно питання наявної заборгованості із виплати заробітної плати і сплати 
податків, зборів і внесків на заробітну плату та механізму виключення підприємств із 
моніторингу заборгованості з виплати заробітної плати за комунальними 
підприємствами  Сіверськодонецької міської територіальної громади «Житлосервіс 
«Світанок»    (код ЄДРПОУ 32830821), «Сєвєродонецькводоканал» (код ЄДРПОУ 
03340759) взяти до відома. 

2. Повернути на розгляд обласної тимчасової комісії питання виключення із 
моніторингу щодо погашення заборгованості із виплати заробітної плати КП 
«Житлосервіс «Світанок», КП «Сєвєродонецькводоканал» із наданням відповідної 
інформації отриманої від Східного міжрегіонального управління Державної служби 
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України з питань праці, Головного управління Пенсійного Фонду України у 
Луганській області, Головного управління статистики у Луганській області, 
Головного управління Державної податкової служби у Луганській області, Державної 
служби України з питань праці. 

3. Питання про підтвердження наявності або відсутності заборгованості із виплати 
заробітної плати за комунальними підприємствами: «Житлосервіс «Світанок», 
«Сєвєродонецькводоканал» зняти з контроля районної державної адміністрації до 
вирішення питання на засіданні обласної тимчасової комісії. 

4. Начальникам міських військових адміністрацій продовжити роботу із 
забезпечення своєчасного подання оперативної інформації про стан заборгованості із 
виплати заробітної плати на підприємствах (установах, організаціях) всіх форм 
господарювання до Сіверськодонецької районної державної адміністрації – районної 
військової адміністрації. 

 
 

Заступник голови  
тимчасової комісії                                                         Катерина КОЛЕСНИКОВА 
 
 
 
Секретар тимчасової  
комісії                                                                                              Олена ТОЛКАЧОВА 
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